
 
 

 

 

 

 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลตําบลพรรณานคร 

อําเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 

 

 

แผนพัฒนาบุคลากร 



 
 

คํานํา 
 

ตามท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร (ก.ท.จ.สกลนคร)  ไดประกาศคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร  เรื่อง  หลักเกณฑและเง่ือนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันท่ี           

19  พฤศจิกายน  2545  ในหมวดท่ี  14  กิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  สวนท่ี 4 การพัฒนาพนักงาน

เทศบาล  ไดกําหนดใหเทศบาลมีการพัฒนาพนักงานเทศบาลกอนมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ โดยผูบังคับบัญชา

ตองพัฒนา 5 ดาน ไดแก ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะของงานแตละตําแหนง  ดานการ

บริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัว และดานศีลธรรมคุณธรรม นั้น 

   ดังนั้น  เพื่อใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร  เรื ่อง  

หลักเกณฑและเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันท่ี  19 พฤศจิกายน 2545  ขอ 288  ถึงขอ  326    

เทศบาลตําบลพรรณานคร  จึงไดจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลพรรณานคร  ประจําปงบประมาณ    

(พ.ศ. 2561 - 2563)  ข้ึน โดยจัดทําใหสอดคลองกับแผนอัตรากําลัง 3 ป  (ปงบประมาณ  พ.ศ. 2561-2563) ของ

เทศบาลตําบลพรรณานคร และจัดทําใหครอบคลุมถึงบุคลากรพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 

คณะผูบริหารเทศบาลตําบลพรรณานคร หวังเปนอยางยิ่งวาหากไดดําเนินการตามแผนพัฒนา

บุคลากรนี้แลว บุคลากรของเทศบาลตําบลพรรณานครจะเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ เปนท่ีพึงพอใจของประชาชน 

สามารถสรางผลงานท่ีดีมีมาตรฐานใหแกเทศบาลตําบลพรรณานครได จึงขอขอบคุณผูมีสวนเก่ียวของและจัดทํา

แผนพัฒนาบุคลากร  (พ.ศ. 2561 – 2563) ไว ณ ท่ีนี้ 
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ความเปนมาของเทศบาลพรรณานคร 
สภาตําบลพรรณา ไดรับการยกฐานะเปน องคกํารบริหารสวนตําบลพรรณา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เรื่องจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบัประกาศ

ท่ัวไป เลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52 ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2539 มีผลบังคับ ใชเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ  2540  องคการ

บริหารสวนตําบลพรรณา ไดรับการยกฐานะเปน เทศบาลตําบลพรรณานคร ตั้งแตวันท่ี 6 กันยายน  พ.ศ. 2556 เปน

ตนไป  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง เปลี่ยนชื่อองคการบริหารสวนตําบลพรรณา อําเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร เปนองคการบริหารสวนตําบลพรรณานคร และจัดตั้งเปน เทศบาลตําบลพรรณานคร  ลงวันท่ี 27 สิงหาคม 

พ.ศ. 2556  

1. ดานศักยภาพ  

1.1 ท่ีตั้ง  เทศบาลตําบลพรรณานคร ถนนนิตโย  หมู 2 ตําบลพรรณา อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

เปน 1 ใน 10 ตําบลของอําเภอพรรณานิคม เปนท่ีตั้งของท่ีวาการอําเภอพรรณานิคม และสวนราชการหลายแหง 

ระยะทางหางจากจังหวัดสกลนครประมาณ 39 กิโลเมตร โดยใชทางหลวงแผนดิน หมายเลข 22 (สายสกลนคร-

อุดรธานี) มีเนื้อท่ีประมาณ 37.22 ตร.กม.หรือ 18,162 ไร 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบเรียบถึงราบลุม อยูสูงกวาระดับน้ําทะเล โดยเฉลี่ย 180 

เมตร เหมาะแกการทําการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว และการเลี้ยงสัตวน้ํา  มีแหลงน้ําธรรมชาติ เชน  ลําน้ําอูน  หวย

อูนเฒา เปนตน นอกจากนั้น ยังมีหนองน้ําซ่ึงกระจายอยูท่ัวไปภายในตําบล รวมท้ังมีคลองสงน้ํา ชลประทานไหลผาน

ในตําบลอีกดวย  ขาวนาปท่ีปลูกเปนหลัก คือ ขาวเหนียว ขาวจาว และพืชอายุสั้นท่ีปลูก หลังการทํานา ไดแก พริก 

ถ่ัวลิสง ขาวโพด เปนตน  

 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศของอําเภอพรรณานิคมคอนขางรอนชื้น มี 3 ฤดู  ฤดูรอน เริ่ม

ตั้งแตเดือน กุมภาพันธ-เดือนเมษายนของทุกป อากาศจะรอนมากในเดือนเมษายน ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม-

เดือนตุลาคมของทุกป ฝนจะตกชุกในชวงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือน พฤศจิกายน-เดือน

กุมภาพันธ อากาศจะหนาวจัดในชวงเดือนธันวาคม-เดือนมกราคม 

1.4 ลักษณะของดิน   ตําบลพรรณา อําเภอพรรณานิคม  ประกอบดวยชุดดิน  4  ชุด คือ ดินชุดพิมาย ดิน

ชุด รอยเอ็ด ดินชุดโพนพิสยั ดินชุดอุบล   

1.ดินชุดพิมาย  เปนกลุมดินท่ีมีเนื้อดินเปนดินเหนียว สีสันเปนสีน้ําตาลปนเทา สีน้ําตาล ออน สีเทาปน

น้ําตาล สีเทาปนชมพู หรือ  สีเทาแยม มีจุดเปนสีแดงปนเหลือง สีน้ําตาลแกปนเหลือง หรือสีแดง เกิดจากการทับถม

ของตะกอนลําน้ําคอนขางใหม พบบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึง เปนดินลึกมากมีการระบายน้ําไมดี มักมีน้ําทวมขังบริเวณ

ผิวดินเปนระยะเวลา 3-4 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ําถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปน

กรดเล็กนอย (Ph 4.5-6.5) สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบความสูงจาก ระดับน้ําทะเลปานกลาง 180  เมตรมีความลาดชัน 0-1 

สวนที่ 1 บทนาํ 
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% ปจจุบันบางแหงใชทํานาบางแหงไมใชประโยชน ปลอยใหพวกพืชริมน้ําข้ึนอยู  ปญหาในการใชประโยชนดินท่ี

สําคัญ คือ ดินเปยกแฉะมากเกินไปเปนขอจํากัดในการเลือก ชนิดพืชท่ีจะปลูกเพราะบางท่ีอาจเกิดน้ําทวมทําใหพืช

เสียหายได 

2. ดินชุดรอยเอ็ด เปนกลุมดินท่ีมีเนื้อดินเปนดินรวน สีดินเปน สีเทาออน สีเทาปนชมพู สี น้ําตาล 

ปนเทา หรือสีน้ําตาลออน มีจุดปะสีน้ําตาลแก สีน้ําตาลปนเหลือง เกิดจากตะกอนลําน้ําท่ีถูกพัดมาทับ ถมบนลาน

ตะพักลําน้ําระดับต่ํามีการระบายน้ําเลวมักมีน้ําทวมขังบนผวิดินระยะเวลา 2-3 เดือน ดินมีความ อุดมสมบูรณตาม

ธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาเปนกรดจัดถึงเปนกรดปานกลาง สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบ ความสูงจาก ระดับน้ําทะเลปานกลาง 

180 เมตร มีความลาดชัน 0-1 %  ปจจุบันใชประโยชนในการทํานาเปนสวนใหญ บางแหงยังคงเปนสภาพปาอยู 

ปญหาในการ ใชประโยชนท่ีดินท่ีสําคัญคือ ดินมีความอุดมสมบูรณต่ําและเนื้อดินคอนขางเปนทราย 

3.ดินชุดโพนพิสัย เปนกลุมดินท่ีมีเนื้อดินรวน ดินเปนสีน้ําตาลปนเทาเขม หรือสีน้ําตาลแก จนถึง 

สีแดง และอาจพบจุดปะบางเล็กนอยเกิดจากการตกตะกอนลําน้ําท่ีทับถมบนลานตะพักลําน้ําระดับกลาง และลําน้ํา

ระดับสูงเปนดินลึกปานกลางถึงลึกมาก มีการระบายน้าํคอนขางดี ดินมักมีความอุดมสมบรูณตาม ธรรมชาติต่ํา เปน

ปฏิกิริยาเปนกรดถึงกรดเล็กนอย สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบ ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 180 เมตร มีความลาด

ชัน 1-0 % ปจจบุนใชประโยชนในการปลูกพืชไร บางแหงใชปลูกไมยืนตน และบาง แหงยังคงสภาพเปนปาอยู  

ปญหาในการใชประโยชนท่ีดินท่ีสําคัญคือ เปนดินเค็มมีเกลอืโซเดียมคลอไรดอยูในดิน ปริมาณมากเกินไปจนเปนพิษ

ตอพืช   

4.ดินชุดอุบล เปนกลุมดินรวน สีดินเปนสีเทาออน เทาปนชมพู น้ําตาล น้ําตาลปนเทา น้ําตาล 

ออน มีจุดปะน้ําตาลปนเหลือง สีน้ําตาลแก เกิดจากการตกตะกอนลําน้ําเกาท่ีพัดพามาทับถมบนลาน ตะพักลําน้ํา

ระดับต่ํา เปนพวกดินลีกมาก มีการระบายน้ําไมดี มักมีน้ําขังบนผิวดิน เปนระยะเวลา 2-3 เดือน ดินมักมีความ

สมบรูณตามธรรมชาติต่ํา เปนปฏิกิริยาดินเปนกรดปานกลาง เปนดางปานกลาง สภาพท่ี ราบเรียบ ความสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลาง 180 เมตร มีความลาดชัน 0-1 % ปจจุบันใชประโยชนในการ ทํานา บางแหงเปนกลุมท่ีมีพืช

เค็มข้ึนกระจัดกระจายท่ัวไป  ปญหาในการใชประโยชนท่ีดิน คือ เปนดินเค็มมีเกลือ โซเดียมคลอไรดอยูในดินปริมาณ

มาก เกินไปจนเปนพิษตอพืช 

1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา  แหลงน้ําท่ีสําคัญของเขตเทศบาลประกอบดวยแหลงน้ําธรรมชาติ สายหลาย เชน 

ลําน้ําอูน หวยอูนเฒา หวยทราย หวยเหมือง หนองทุม เปนตน ซ่ึงนอกจากจะมีการสงเสรมิใหเกษตรกรทํานานอก 

ฤดูกาลแลว ยังมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชในชวงฤดูแลงอีกดวย 

2. ดานการเมือง/กรปกครอง   

2.1 เขตการปกครอง  เทศบาลตําบลพรรณานคร มีจํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบล  ประกอบดวย 13 

หมูบาน ดังนี้ 
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หมูท่ี ช่ือหมูบาน ผูนําหมูบาน/ชุมชน หมายเหตุ 

1 มวงไข นายอุกฤษ ไชยเชษฐ ผูใหญบาน 

2 พรรณา นางวารุณี สาขามุละ ผูใหญบาน 

3 วังปลาปอม นายโสภณ    สอนสุราษฎร ผูใหญบาน 

4 นาหัวชาง นายกิตติโรจน    สีหาคม ผูใหญบาน 

5 บะทอง นายไชยา    ทิพมอม ผูใหญบาน 

6 โคกสุวรรณ นายฐานพัฒน    ไชยสาคร กํานัน 

7 เม็ก นายสมชาย    อามาตยสมบัต ผูใหญบาน 

8 โคกชุมพร นางไพเลาะ    นาระคล ผูใหญบาน 

9 หนองทุม นายชาญศักดิ์    แกวพวงด ผูใหญบาน 

10 นอยโนนจํานงค นางนิสาชล ราชัย ผูใหญบาน 

11 หนองแวง นายสายันต    นําสุย ผูใหญบาน 

12 บะทองใหม นายเผด็จ    ทองนิวัน ผูใหญบาน 

13 หนองออ นายสมศักดิ์    เสนาคํา ผูใหญบาน 

 

หมูบานท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลบางสวน จํานวน  3  หมู ไดแก หมู 2 , 6 , 10 ทิศเหนือ    ติดตอ 

กับ ตําบลตนผึ้ง อําเภอพังโคน และตําบลบะฮี อําเภอพรรณานิคม ทิศใต   ติดตอกับ ตําบลวังยาง และตําบลไร  

อําเภอพรรณานิคม ทิศตะวันออก   ติดตอกับ ตําบลวังยาง อําเภอพรรณานิคม ทิศตะวันตก    ติดตอกับ ตําบลชางม่ิง 

อําเภอพรรณานิคม   

2.2 การเลือกตั้ง  เทศบาลตําบลพรรณานคร ไดแบงเขตการเลือกตั้งออกเปน  2 เขตเลือกตั้งมี ผูบริหาร 1 

คน และสมาชิกสภาเทศบาลเขตเลือกตั้งละ 6 คน เขตเลือกตั้งท่ี 1 ประกอบดวยหมูบานจํานวน 6 หมูบาน ไดแก 

บานมวงไข หมู 1 บานพรรณา หมู 2 บานวังปลาปอม หมู 3 บานโคกสุวรรณ หมู 6 บาน เม็ก หมู 7 และบานโคก

ชุมพร หมู 8 เขตเลือกตั้งท่ี 2 จํานวน 7 หมูบาน ไดแก  บานนาหัวชาง หมู 4 บานบะทอง หมู 5 บานหนองทุม หมู 9 

บานนอยโนนจํานงค  หมู 10 บานหนองแวง หมู 11 บานบะทอง ใหม หมู 12 และบานหนองออ หมู 13 
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3. ประชากร     

3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร จํานวนราษฎรในเขตพ้ืนท่ีทศบาลตําบลพรรณานคร      รวมท้ังสิ้น  

5,421  คน เปนชาย 2,878 คน เปนหญิง  2,344 คน จํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น  2,190  ครัวเรือน ความหนาแนน 

เฉลี่ย 156.50 คน/ตารางกิโลเมตร 

 ช่ือหมูบาน จํานวน ชาย หญิง รวม 

   ครัวเรือน (หลัง) (คน) (คน) (คน) 

 หมู1 บานมวงไข 265 345 322 667 

 หมู2 บานพรรณา 73 60 43 103 

 หมู3 บานวังปลาปอม 112 208 181 188 

 หมู4 บานนาหัวชาง 192 229 245 474 

 หมู5 บานบะทอง 156 181 213 394 

 หมู6 บานโคกสุวรรณ 53 62 72 134 

 หมู7 บานเม็ก 256 369 172 741 

 หมู8 บานโคกชุมพร 255 283 112 595 

 หมู9 บานหนองทุม 206 237 245 482 

 หมู10 บานนอยโนนจํานงค 148 142 149 291 

 หมู11 บานหนองแวง 112 151 167 118 

 หมู12 บานบะทองใหม 198 305 127 632 

 หมู13 บานหนองออ 164 306 296 602 

  รวม 2,190 2,878 2,344 5,421 

 

ท่ีมา : จากสํานกงานทะเบียนอําเภอพรรณานิคม เดือน กันยายน พ.ศ.2559 
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ขอมูลประชากรท่ีอาศัยอยูจริง (ขอมูล จปฐ.ป 2559) 

 ช่ือหมูบาน จํานวน ชาย หญิง รวม 

   ครัวเรือน (หลัง) (คน) (คน) (คน) 

 หมู1 บานมวงไข 202 233 238 471 

 หมู2 บานพรรณา 31 47 38 85 

 หมู3 บานวังปลาปอม 77 149 121 270 

 หมู4 บานนาหัวชาง 125 179 187 366 

 หมู5 บานบะทอง 99 129 136 265 

 หมู6 บานโคกสุวรรณ 35 53 65 118 

 หมู7 บานเม็ก 228 264 255 519 

 หมู8 บานโคกชุมพร 190 228 219 447 

 หมู9 บานหนองทุม 129 207 214 421 

 หมู10 บานนอยโนนจํานงค 86 103 104 207 

 หมู11 บานหนองแวง 75 110 119 229 

 หมู12 บานบะทองใหม 185 215 210 425 

 หมู13 บานหนองออ 150 264 285 522 

  รวม 1,612 2,181 2,191 4,345 

 

 

ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. ป 2559      

4. สภาพทางสังคม  

4.1 การศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา  3 แหง  ไดแก 

ท่ี หมูบาน โรงเรียน คร ู นักเรียน 

1 หมู 1 บานมวงไขบานเม็ก(โพธิ์ชัยวิทยา) 6 62 

2 หมู 4 บานบะทองนาหัวชาง 8 83 

3 หมู 8 วัดสุทธิมงคล 6 80 

  รวม 20 225 

 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง คือ    

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงไข มีครู จํานวน 3 คน นักเรียน จํานวน 48 คน    

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบะทอง นาหัวชาง มีครู จํานวน 3 คน นักเรียน จํานวน 57 คน   
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- โรงเรียนระดับอนุบาล 2 แหง    

1. โรงเรียนอนุบาลจินดาพร อยูในเขต หมู 1 บานมวงไข    

2. โรงเรียนกจเิจริญวิทยา อยูในเขตหมู 10 บานนอยโนนจํานงค 

- วิทยาลัย 1 แหง   คือ วิทยาลัยเทคโนโลยีบริหารธุรกิจพรรณา ตั้งอยูในเขตหมู 8 บานโคกชุมพร   

- ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 1 แหง   คือ ท่ีอานหนังสือพิมพประจําศูนยเรียนรูชุมชนบานหนองแวง  

หมู 11 

4.2 สาธารณสุข   

โรงพยาบาลของรัฐขนาด 90 เตียง 1 แหง คือ โรงพยาบาลพระอาจารยฝน อาจาโร  ตั้งอยูในเขต   

หมู 10 บานนอยโนนจํานงค 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน  

5.1 การคมนาคมขนสง    เสนทางคมนาคมท่ีสําคัญ คือ ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 ซ่ึงผานพ้ืนท่ี

ตําบลทาง ตอนกลางในแนวตะวันออก-ตะวันตก ผานพ้ืนท่ี หมู 1,2,6,7,8 และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2094    

ผานพ้ืนท่ี หมู 6,9 , 11 เปนเสนทางหลักเชื่อมการคมนาคมภายในตําบลและระหวางตําบล นอกจากนั้นยังมี ถนน

ลูกรงัเชื่อมการคมนาคมในตําบล  

5.2 การไฟฟา เขตเทศบาลตําบลพรรณานคร เปนชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท ระบบการไฟฟายังขยายไมท่ัวถึง 

ท้ังตําบล ประชากรมีไฟฟาใชไมครบทุกครัวเรือน  

5.3 การประปา ในเขตตําบลพรรณามีแหลงน้ําท่ีสําคัญ คือ ลําน้ําอูน และมีคลองชลประทานไหลผานพ้ืนท่ี

ใน ตําบลประชาชนสวนใหญไดรับการบริการดานการประปาจากส านักงานการประปาสวนภูมิภาคอําเภอพังโคน   

แตการขยายเขตประปายังไมท่ัวถึงทุกครัวเรือน   

5.4 โทรศัพท  ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 90 ใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีซ่ึงจะมีความสะดวกในการใชและ 

การติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ  

5.5 ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ  เทศบาลตําบลพรรณานครเปนท่ีตั้งของ

ท่ีวาการอําเภอพรรณานิคมและสวนราชการหลาย แหง จึงมีท่ีทําการไปรษณียประจําอําเภอพรรณานิคมท่ีใหบริการ

แกประชาชนในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกลเคียงใน เรื่องของการสื่อสารและการขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 

6. ระบบเศรษฐกิจ  

6.1 การเกษตร  

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คาขาย รับราชการ และรับจางท่ัวไป เนื่องจาก

พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบ มีคลองชลประทานจากเข่ือนน้ําอูนไหลผานในพ้ืนท่ี ราษฎรสวนใหญทําการเกษตร โดย

สวนมากเปนการทํานา ทําสวน ปลูกผัก ปลกูขาวโพด ปลูกพริก ปลูกถ่ัวลสิง เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริม

อาชีพ เชน การเลี้ยงวัว กลุมอาชพีท ามะพราวเผา กลุมดอกไมประดิษฐ เปนตน 
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พันธุพืชท่ีปลูกและพันธสัตวเศรษฐกิจ  

1. ขาว พันธุท่ีปลูก ไดแก พันธุขาวเหนียว พันธุ กข.6 , สันปาตอง , หางยี 71 พันธุขาวเจา ไดแก พันธุมะละ 

105 , กข.15 , กข.7  

2. พริก พันธุท่ีปลูก ไดแก หวยสีทน และพันธุเหลืองทอง  

3. แตงโม พันธุท่ีปลูก ไดแก พันธุจินตหรา , ตอปโด , พันธุน้ํา 

4. ถ่ัวลิสง พันธุท่ีปลูก ไดแก พันธุไทนาน 9 

5. ขาวโพด เลี้ยงสัตวผลิตเมล็ดพันธุสุวรรณ  

6. การผลิตเมล็ดพันธผกั พันธุท่ีปลูก ไดแก มะเขือเทศ พริกหวาน มะเขือยาว  

7. ไมผล พันธุทปลูก ไดแก ลําไยพันธุอีดอ , ศรีชมภู , มะมวงน้ําดอกไม ,เขียวเสวย , สมเขียวหวาน พันธุ

รังสิต , สมโอพันธุทองดี , ขาวน้ําผึ้ง  

8. สัตวท่ีเลี้ยง   

- โค ใชพันธุลูกผสมอเมริกันบารมัน , ซาริโรเลย , ลกูผสมซาอีวาน    

- กระบือ ใชพันธุ ลูกผสมมูลา  

- เปด ใชพันธุเปดเทศบาบาลี  

- ไก ใชพันธุ ไกเนื้อลูกผสม  

- สุกร ใชพันธุ ราสไวท ดูลอคเจอซ่ี แลนเรด   

9. ปลาท่ีเลี้ยง    

- ปลากินพืช ใชปลานิล , ตะเพียน , นวลจนัทร    

- ปลากินเนื้อ ใชปลาดุกบิ๊กอุย 

พันธุพืช พันธุสัตว แมลงพ้ืนเมือง   

1. ขาวพันธุพ้ืนเมืองขาวเหนียวปองแอว ขาวแดงนอย ขาวข้ีตมขาว ขาวหอมดอ ขาวเหนียวดํา   

2. พืชไร พันธุพ้ืนเมือง เชน ขาวโพดขาวเหนียว   

3. พริกพันธุพ้ืนเมือง เชน เหลืองทอง   

4. โค ใชพันธุพ้ืนเมือง , กระบือใชพันธุพ้ืนเมือง , ไก ใชพันธุพ้ืนเมือง   

5. แมลงพ้ืนบาน ไดแก แมลงกินูน , มวน , กุดจี่ , แมงกระซอน , ตอ ,ผึ้ง , แตน , ไขมดแดง,จิ้งหรีด , แมลง

ดานา , แมลงเมา , จั๊กจั่น ฯลฯ 
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6.2 การประมง 

หมูท่ี หมูบาน จํานวนบอเล้ียงปลา ปริมาณผลผลิต (กก.) 

1 มวงไข 15 15,000 

2 พรรณนา 10 10,000 

3 วังปลาปอม 23 23,000 

4 นาหัวชาง 16 16,000 

5 บะทอง 9 17,000 

6 โคกสุวรรณ 11 11,000 

7 เม็ก 15 15,000 

8 โคกชุมพร 10 10,000 

9 หนองทุม 14 20,000 

10 นอยโนนจํานงค 5 5,000 

11 หนองแวง 10 10,000 

12 บะทองใหม 10 16,000 

13 หนองออ 17 20,000 

 รวม 165 188,000 
 

ท่ีมา : จากสํานักงานเกษตรอําเภอพรรณานิคม 

6.3 การปศุสัตว 

ลำดับ ชนิดสัตว จำนวน (ตัว) ผลผลิต (กก .) 

1 โคเนื้อ 584  175,200 

2 กระบือ 64  19,200 

3 สุกร 128  12,800 

4 ไก 6,410  51,280 

5 เปด 770  1,155 

 รวม 7,956  259,635 

ท่ีมา : จาก สํานักงานเกษตรอําเภอพรรณานิคม   
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6.4 การบริการ 

- ปมน้ํามันและกาซ     1     แหง 

 - โรงงาน   1  แหง  

- โรงสี       4   แหง  

- รานคาท่ัวไป      60  แหง  

- รานอาหาร-แผงลอย      4  แหง  

- รานคาวัสดุกอสราง       2  แหง 

 - รานเสรมิสวย      2  แหง 
   

 

6.5 การทองเท่ียว   

เขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญ คือ พิพิธภัณฑพระอาจารยฝน อาจาโร    วัดปาอุดมสมพร 

พิพิธภัณฑพระอาจารยฝน อาจาโร ตั้งอยูบริเวณวัดปาอุดมสมพร หมู 4 บานนาหัวชาง  ตําบลพรรณา อําเภอพรรณา

นิคม จังหวัดสกลนคร ตามเสนทางสกลนคร-อุดรธานี จากสกลนครถึงอําเภอพรรณานิคมประมาณ  19  กิโลเมตร จะ

มีทางแยกขวามือเขาไปตัวอําเภอพรรณานิคม วัดปาอุดมสมพร   หางจากท่ีวาการอําเภอพรรณานคิม ประมาณ  2 

กิโลเมตร  

พระอาจารยฝน อาจาโร กําเนิดในสกุลสุวรรณรงค เม่ือวันท่ี 21  สิงหาคม  2442  ท่ีบานมวงไข ตําบล

พรรณา อําเภอพรรณานิคม และไดบรรพชาเปนสามเณร เม่ืออายุ 19 ป ณ วัดพระธาตุโพนทอง  จนอายุครบ  21  ป  

จึงอุปสมบทในพุทธศาสนาฝายมหานิกาย  ตอมาทานไดมีโอกาส  ฟงพระธรรมเทศนา  พระอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต 

เปนครั้งแรกท่ีบานมวงไขนี้จนเกิดความศรัทธาเลื่อมใส จนเม่ือพ.ศ.2468 ทานไดทําการอุปชฌาเปนพระคณะธรรมยุติ 

ณ วัดโพธิสมภาร อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  พรอมท้ังถวายตัวเปนลูกศิษยติดตามพระอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต    

พระอาจารยฝน  อาจาโร มรณภาพเม่ือวันอังคารท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2520  รวมอายุได  72 ป   ดวยความดี

ของทาน  ถึงแมทานจะมรณภาพแลว  สานุศิษยท้ังหลายผูมีจติศรัทธาเลื่อมใสไดบรจิาคทรัพยสราง พระเจดีย

พิพิธภัณฑเปนรูปเจดียฐานกลม  กลีบบัวสามชั้น ปลายแหลม  ตัวตั้งอยูบนเนินดินท่ีขุดจากบริเวณ ใกลเคียงยกสูงข้ึน  

บริเวณดานหนาเปนสระน้ําขนาดใหญและบริเวณรอบ ๆ  ตกแตงดวยสวนหยอมมีตนไมข้ึน รมเย็นภายในบริเวณกลาง

พิพิธภัณฑ  ประดิษฐานรูปปนพระอาจารยฝน อาจาโร มีทานั่งหอเทา และถือไมเทา ไวในมือดานหนาพระรูปตกแตง

ดวยเครื่องบูชาและตูกระจกบรรจุอัฐิ  ดานฝาผนังเปนตูแสดงเครื่องอัฐบริขารท่ี ทานใชเม่ือยามมีชีวิต  และประวัติ

ความเปนมาตั้งแตเกิดจนมรณภาพ 

 

6.6 อุตสาหกรรม   

ดานการอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีเทศบาล มีโรงงานผลิตเครื่องท าถังน้ําแข็ง คือ หางหุนสวน จํากัด  

ดีทีเอส โรโต จํานวน 1 แหง  

 



10 
 

6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ   

เกษตรกรมีการรวมกลุมแบบกลุมธรรมชาติ เพ่ือชวยเหลือใหคําแนะนํากันภายในกลุม เชน กลุมปลูกพริก  

กลุมผูเลี้ยงวัวเนื้อ  กลุมผูเพาะเห็ด   กลุมปลูกพืชฤดูแลง  กลุมทอผา  กลุมผูผลิตสุกร    กลุมผูปลูกไมผล กลุมทอเสื่อ 

กลุมทําไมกวาด เปนตน 

7. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)   

7.1 ขอมูลพ้ืนฐานของหมูบาน/ชุมชน 

  ช่ือหมูบาน จํานวน ชาย หญิง รวม 

   ครัวเรือน (หลัง) (คน) (คน) (คน) 

 หมู1 บานมวงไข 265 345 322 667 

 หมู2 บานพรรณา 73 60 43 103 

 หมู3 บานวังปลาปอม 112 208 181 188 

 หมู4 บานนาหัวชาง 192 229 245 474 

 หมู5 บานบะทอง 156 181 213 394 

 หมู6 บานโคกสุวรรณ 53 62 72 134 

 หมู7 บานเม็ก 256 369 172 741 

 หมู8 บานโคกชุมพร 255 283 112 595 

 หมู9 บานหนองทุม 206 237 245 482 

 หมู10 บานนอยโนนจํานงค 148 142 149 291 

 หมู11 บานหนองแวง 112 151 167 118 

 หมู12 บานบะทองใหม 198 305 127 632 

 หมู13 บานหนองออ 164 306 296 602 

  รวม 2,190 2,878 2,344 5,421 

 

ท่ีมา : จากสํานกังานทะเบียนอําเภอพรรณานิคม เดือน กันยายน พ.ศ.2559 
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7.2 ขอมูลดานการเกษตร  การจําแนกพ้ืนท่ีการใชท่ีดิน 

หมูท่ี หมูบาน 

พ้ืนท่ีถือครอง 

(ไร) 

พ้ืนท่ีการเกษตร (ไร) 

นา 

(ไร) 

พืชไร 

(ไร) 

พืชผัก 

(ไร) 

ไมผล 

(ไร) 

ไมดอก 

(ไร) 

1 มวงไข 3,178 3,022 - 12 24 - 

2 พรรณา 5,162 4,972 - 15 34 1 

3 วังปลาปอม 550 489 - 7 7 - 

4 นาหัวชาง 1,446 1,350 - 6 33 - 

5 บะทอง 2,007 2,000 - 4 - - 

6 โคกสุวรรณ 4,898 4,709 - 11 46 - 

7 เม็ก 669 510 - 6 29 - 

8 โคกชุมพร 513 405 - 9 8 2 

9 หนองทุม 490 420 - 5 - - 

10 นอยโนนจํานงค 925 671 - 10 9 - 

11 หนองแวง 389 342 - 6 8 - 

12 บะทองใหม 3,000 2,910 - 4 39 - 

13 หนองออ 507 447 - - 9 - 
 

ท่ีมา : จากสํานักงานเกษตรอําเภอพรรณานิคม 

ระบบการผลิต   

-การผลิตขาว หลังฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิต เกษตรกรจะปลูกพืชฤดูแลง เชน พริก พืชผัก ขาวโพดฝก สด 

ผลิตเมล็ดพันธุผัก ผลิตเมล็ดพันธุไมดอก มีแนวโนมเปลี่ยนจากกจิกรรมเดียวไปเปน 2 กิจกรรม มากข้ึน  

-การผลิตไมผล สวนใหญจะไมนิยมยกรอง ใชพืชแซมบาง  

-การผลิตสัตว หลังฤดูทํานาจะเลี้ยงใหกินฟางขาวในนา หมดหนาทํานาจะเลี้ยงในบริเวณท่ีสาธารณะ สําหรับ

เปดไก จะนิยมเลี้ยงแบบปลอย ในบริเวณบานหรือทําคอกบริเวณบาน  

-การประมง มีแนวโนม เปลี่ยนแปลงจากหาปลาจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนเลี้ยงปลาในบอ หรือ ใน สระมาก

ข้ึน เนื่องจากในพ้ืนท่ีตําบลมีน้ําตลอดท้ังป 
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7.3 ขอมูลดานแหลงน้ําทางการเกษตร  

ขอมูลแหลงน้ําทางการเกษตรในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพรรณานคร ประกอบดวย 

ลําดับ ช่ือแหลงน้ํา ท่ีตั้ง 

ขนาดพ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 

ความจุก 

(ลบ.ม.) หมายเหตุ 

1 หนองทุม บานหนองออ หมู 11 716,455 1,074,682  

2 หนองออ บานหนองออ หมู 11 49,500 99,000  

3 หนองแวง บานหนองแวงหมู 11 17,590 26,385  

4 หนองเลิง บานพรรณา หมู 2 1,740 5,610  

5 หนองพรานเฒา บานวังปลาปอม หมู 1 5,000 7,500  

6 หนองพรานเฒา 2 บานวังปลาปอม หมู 3 1,900 2,850  

7 หนองเขียด บานนอยโนนจํานงค หมู 10 1,840 1,680  

8 หนองเลิง บานบะทอง หมู 5 4,180 8,360  

9 หนองเลิงนอย บานบะทองใหม หมู 1 4,190 6,585  

10 หนองแวงลม บานบะทองใหม หมู12 15,900 23,850  

11 หนองแวง บานมวงไข หมู 1 9,790 19,580  

12 - บานโคกชุมพร หมู 8 2,985 4,477  

13 หนองไมตาย บานพรรณา หมู 2 102,500 102,500  

14 ลําน้ําอูน บานพรรณา หมู 2 174,000 348,00 15 x 11,600 ม. 

15 หวยอูนเฒา บานพรรณา หมู 2 115,000 172,500 11 x 11,500 ม. 

16 ลําหวยเหมือง บานเม็ก หมู 7 12,800 12,800 11 x 1,280 ม. 

17 ลําหวยทราย บานมวงไข หมู 1 22,800 22,800 8 x 2,850 ม. 

 

7.4 ขอมูลดานแหลงน้ํากิน น้ําใช    

ประชาชนในพ้ืนทสี่วนใหญไดรับการบรกิารดานน้ําสําหรับอปุโภคและบริโภคจากสํานักงาน การประปาสวน

ภูมิภาคอําเภอพังโคน  
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8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม   

8.1 การนับถือศาสนา    

ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพรรณานคร นับถือศาสนาพุทธ สถาบันและองคกรทาง ศาสนา 

ในพ้ืนท่ี ประกอบดวย วัด   5  แหง  สํานักสงฆ 1 แหง พิพิธภัณฑ 1 แหง ไดแก  

1.วัดโพธิ์ชัย   หมู 1  บานมวงไข  

2. วัดปาภูไทสามัคคี  หมู 1  บานมวงไข  

3.วัดปาอุดมสมพร   หมู 4  บานนาหัวชาง  

4.วัดพระธาตุโพนทอง     หมู 5  บานบะทอง   

5. วัดสกลธรรมมงคล หมู 13 บานหนองออ  

6.สํานักสงฆหลวงจํานงคราชกิจ หมู 11 บานนอยโนนจํานงค           

7. พิพิธภณัฑพระอาจารยฝน อาจาโร หมู 4 บานนาหัวชาง 

8.2 ประเพณีและงานประจําป  

ประชากรสวนใหญ เชื้อชาติเดิมเปนภูไท มีบุญประเพณีทีถือปฏิบัติเปนประจําแตละเดือน ดังนี้  

เดือนอาย บุญสูขวัญขาว คือ เม่ือเก็บเก่ียวขาวเสร็จเรียบรอย จะนําขาวสวนหนึ่งตามศรัทธา  

ไปรวมกันท่ีวัดแลวนิมนตพระมาสวดทําพิธีเพ่ืออัญเชิญคุณขาว  

เดือนสาม บุญขาวจี่ คือ เม่ือถึงวัน 15 คํ่า เดือนสาม จะนําขาวเหนียวมาปนเปนกอนแลว นําไปจี่  

โดยนําขาวจี่ไปตักบาตร  

เดือนส่ี บุญพระเวส คือ บุญประเพณีท่ีทํากันอยางใหญโต มีการแหพระเวสสันดรเขาเมือง มีการ 

เทศนมหาชาติและการขอฟาขอฝน  

เดือนหา บุญสงกรานต คือ บุญประเพณีประจําป ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตวันท่ี 12-15 เมษายน ของ ทุกป 

มีการทําบุญสรงน้ําพระ รดน้ําดําหัวผูสงูอายุและผูท่ีเคารพนับถือ รวมท้ังการขอพรจากผูสูงอายุ ผูเฒาผู แกของ 

หมูบาน  

เดือนแปด บุญเขาพรรษา คือ บุญประเพณีท่ีชาวบานจะไปทําบุญ แหเทียน ผาอาบน้ําฝน ถวายพระ 

ท่ีวัดเพ่ือพระสงฆจะไดจําพรรษาไดตลอด 3 เดือน  

เดือนเกา บุญขาวประดับดิน คือ บุญประเพณีท่ีชาวบานจะนําขาวปลาอาหารไปทําบุญท่ีวัด และ 

แบงขาวปลาอาหารจํานวนหนึ่ง ไปบูชาดิน และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนดิน  

เดือนสิบ บุญขาวสารท คือ บุญประเพณีท่ีชาวบานจะนําขาวหอเล็ก อาหารหวานคาว และ  

กระยาสารท ซ่ึงทําจากขาวตอก ถ่ัว งา น้ําตาล มะพราว คลุกใหเขากัน นําถวายพระ  

เดือนสิบเอ็ด บุญออกพรรษา คือบุญประเพณีท่ีเม่ือถึงวันออกพรรษา ชาวบานจะไปเวียน เทียนท่ีวัด  

กอนวันอกพรรษา บางหมูบานจะมีการแหปราสาทผึ้ง โดยนําข้ีผึ้งมาทําเปนรูปปราสาทแหไปถวาย วัด รุงข้ึนจึงเปนวัน

ออกพรรษา ในตอนเชาจะมีการทําบุญตกับาตร  
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เดือนสิบสอง บุญกฐิน คือ บุญประเพณี เม่ือออกพรรษาแลว ทุกหมูบานจะมีการทอดกฐิน ถวายท่ี 

วัดในหมูบาน หรือวัดอ่ืน ๆ ตามศรัทธา สวนบุญผาปานั้นจะทําไดทุกเดือนตามแตศรัทธา ความเชื่อ ประชากรสวน

ใหญมีความเชื่อท่ีถือปฏิบตัิกันเปนประจํา คือ การนับถือผี เชน ผี หลักเมือง ผีปูตา หมอเหยา หมอดู ผีบานผีเรือน  

ผปีา ผีนา ฯลฯ  

8.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น  

ภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุ ไดแก การจักสาน ซ่ึงเปนอาชีพเสริมเพ่ิม รายไดท่ีนาสนใจ 

เนื่องจากมีการผลิตตลอดป วัสดุในการจักสานสามารถหาไดในทองถ่ิน หมูบานท่ีดําเนินการ ไดแก หมูท่ี 1-13 

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีหมู 4,5,8,9,10 มีการทอผาฝาย ขอจํากัดยังขาดการเชื่อมโยงภูมิปญญาทองถ่ินอยางตอเนื่อง ท้ัง

ดานการประชาสัมพันธและการตลาด  ภาษาถ่ินท่ีใช ไดแก ภาษาภูไท และภาษาลาว  

9. ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

ภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพรรณานคร  ไมมีทรัพยากรธรรมชาติแรธาตุท่ีสําคัญ 

 

แผนการขับเคลื่อนหนวยงาน 
1.วิสัยทัศน (Vision) 

“ บานเมืองนาอยู เคียงคูวัฒนธรรม นำสูชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืน” 

2.ยุทธศาสตร(Strategic) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสงเสริมคุณภาพชีวิต  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  

ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 

3.เปาประสงค(Goal) 

1. เพ่ือพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

2. เพ่ือพัฒนาดานการศึกษา การสาธารณสุขและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. เพ่ือพัฒนาดานการบริหารจัดการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ 

    จัดการขยะในชุมชน 

4. เพ่ือพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปกการ 

5. เพ่ือบริการจัดการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 
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4.คาเปาหมาย(Goal Value) 

1. พัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว การอนุรักษศาสนาประเพณีวัฒนธรรทองถ่ิน  

2. พัฒนาดานการศึกษา การสาธารณสุขและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3.พัฒนาดานการบริหารจัดการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และการจัดขยะในชุมชน 

4. พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

5. บริหารจัดการบานเมืองตามหลักธรรมภิบาล 
5.กลยุทธ(Strategy) 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

2. การพัฒนาดานการศาสนาวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

3. การพัฒนาดานการศึกษา 

4. การพัฒนาดานสาธารณสุข การกีฬาและนันทนาการ 

5. การพัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

6. การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

7. การพัฒนาดานการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน 

8. การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

9. การพัฒนาดานการจัดการระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 

10. การพัฒนาดานการเมืองในระบอบประชาธิปไตยฯ 
 

6. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลตําบลจะดําเนินการ 
ภารกิจหลัก 

1.  การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

2.  การสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3.  การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรกัษาความสงบเรียบรอย 

4.  การวางแผน  การสงเสริม  การลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

5.  การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6.  การศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน 

  ภารกิจรอง 

  1.  การบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ  และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน  เชน  การจัดการศึกษา  การพาณิชยและการลงทุน  การจัดระบบขนสงและการจราจร  เปนตน 

2.  การสงเสริมการเกษตร 

3.  การสนับสนุนอาคารในครัวเรือน  
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  การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลนั้น  เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด  รวมทํา  รวม

แกไขปญหา  รวมรับประโยชน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบล  ใหมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในทุกดาน  การพัฒนาจะสําเร็จไดจําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน  ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนัก

รวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง  เทศบาลตําบลพรรณานครยังไดเนนใหคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากรนอกจากนั้นยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนให

การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางในการจัด

ระเบียบการศึกษา  สวนดานพัฒนาอาชีพนั้น  จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน  และยังสงเสริมจัดตั้ง

กลุมอาชีพเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 

การวิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  เพ่ิมเติมถึง 

(ฉบับท่ี 12)  พ.ศ. 2546   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  และกฎหมายอ่ืนของเทศบาลตําบล  ใชเทคนิค  SWOT  เขามาชวย  ท้ังนี้  เพ่ือใหทราบวา

เทศบาลตําบล  มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ี  ใหตรงกับความตองการของประชาชน

ไดอยางไร  โดยวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการดําเนินการตามภารกิจเทศบาลตําบล  กําหนด

วิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนา

อําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน  ท้ังนี้  สามารถวิเคราะหภารกิจให

ตรงกับสภาพปญหา  โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน  7  ดาน  ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูใน

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2496  และการกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  และกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล  ตามกฎหมายดังกลาวอาจแบงเปนภารกิจ  อํานาจหนาท่ีในแตละดาน  ดังนี้ 

6.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

 1.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ําและทางระบายน้ํา (มาตรา 50 (2)  มาตรา  16 (2)) 

 2.  การจัดใหมีและการบํารุงทางระบายน้ํา (มาตรา 51 (8)) 

 3.  การจัดใหมีน้ําสะอาดและน้ําประปา (มาตรา 51 (7)) 

 4.  การจัดใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51 (7)) 

 5.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  (มาตรา 16 (4)) 

 6.  การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 

 7.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ (มาตรา 16 (13)) 

 8.  การจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ําเนาเสีย (มาตรา 16 (18)) 

 9.  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20)) 

 10.  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
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 6.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

1.  การปองกันและระงับโรคติดตอ (มาตรา 50(4 ) 

 2.  การจัดใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม (มาตรา 50 (6) ) 

 3.  การสงเสริมการฝก การประกอบอาชีพ (มาตรา 50 (6) ) 

 4.  การสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 50 (7) ) 

 5.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีการพิทักษรักษาคนเจ็บไข (มาตรา 51 (6) ) 

 6.  การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) ) 

 7.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส (มาตรา16 10)) 

 8.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย (มาตรา 16  (12) ) 

 9.  การสงเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14) ) 

 10.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19) ) 

 11.  การจัดใหมีการควบคุมการฆาสัตว (มาตรา 16 (22) ) 

6.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 

 1.  การรักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน (มาตรา 50 (1)  

 2.  การจัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง (มาตรา 50 (5)  

 3.  การจัดใหมีและการควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3)  

 4.  การจัดใหมีควบคุมการเลี้ยงสัตว (มาตรา 16 (21)  

 5.  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและสาธารณสถาน

อ่ืน ๆ (มาตรา 16 (23)  

 6.  การจัดทําผังเมือง (มาตรา 16 (25)  

 7.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)  

 8.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)  

 9.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน (มาตรา 16 (30)  

6.4 ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

ดังนี้ 

 1.  ใหมีโรงฆาสัตว (มาตรา 51 (2)  

 2.  ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม (มาตรา 51 (3)  

 3.  การจัดใหมีการบํารุงและการสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร (มาตรา 5 (5)  

 4.  การจัดใหมีการพาณิชยและการลงทุน (มาตรา 16 (7)  

 5.  การจัดใหมีการสงเสริมการทองเท่ียว (มาตรา 1 (8)) 
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6.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

ดังนี้ 

 1.  การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

(มาตรา 16 (24)  

 2.  การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย (มาตรา 16 (27)  

 3.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27)  

  

6.6 ดานการศาสนา  ศิลปะวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 

 1. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  (มาตรา 50 (8))  

 2. การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน (มาตรา 16 

(11))  

6.7  ดานการบริหารจัดการ  และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ  และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

 1.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข  (มาตรา 51 (6)  

 2.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)  

 3.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)  

 4.  การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา ความปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพยสิน (มาตรา 16 (30)  

 ภารกิจท้ัง  7  ดานตามกฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาล  ภารกิจดังกลาวสามารถจะแกไขปญหาของ

เทศบาลตําบลพรรณานครได  ท้ังนี้ยังตองพิจารณาถึงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีการดําเนินการตองให

สอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบายของผูบริหารเทศบาล  จึงวิเคราะห

จุดแข็ง  จดุออน  โอกาส  และอุปสรรค  ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  ดังนี้ 
 

การวิเคราะหศักยภาพ 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลพรรณานคร จัดทําโดยมีการศึกษา รวบรวม วิเคราะหประเด็น
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยนําขอมูลท่ีไดมาประเมินวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอกําจัด อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายนอก ท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของทองถ่ิน รวมถึงการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของทองถ่ิน อัน
เปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน จึงกําหนดเปนการประเมนสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบัน โดยการวิเคราะห
ปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และปจจัยภายนอก (โอกาส และอุปสรรค) 
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ผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาในปจจุบันและในอนาคตดวยวิธี  SWOT ANALYSIS 
1. จุดแข็ง  (Strength-S) 

1.  มีแมน้ําอูนเปนแมน้ําสายหลักไหลผานหลายตําบล ประชาชนไดใชประโยชนจากลําน้ําในดานการเกษตร 
การประมง และการปลูกพืช 

2.  มีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของอําเภอตั้งอยูในเขตเทศบาล 
3.  การเดินทางคมนาคมสะดวกมีพ้ืนท่ีท่ีติดถนนทางหลวงแผนดิน  หมายเลข 22 
4.  ใกลสถานท่ีราชการหนวยงานตาง ๆ  ในอําเภอพรรณานิคม ทําใหงายตอการติดตอและประสานงาน 
5.  มีหนองน้ําขนาดใหญภายในหมูบาน ประชาชนมีน้ําสําหรับทําการเกษตร 
6.  บุคลากรเปนผูมีความรู ความสามารถ มีความกระตือรือรน  ในการปฏิบัติและมีการทํางานรวมกันเปน

ทีม 
7.  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

2. จุดออน  (Weakness-W) 
1)  ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ 
2)  มีบุคลากรนอยไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนทําใหการปฏิบัติงานลาชา 
3)  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใชยังไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
4)  ประชาชนในทองท่ีไมใหความรวมมือกับสวนราชการเทาท่ีควร 
5)  ประชาชนยังยึดติดถือผลประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนเพ่ือสวนรวม 

3. โอกาส (Opportunity-O) 
1)  มีแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงในเขตตําบล 
2)  นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาทองถ่ิน 
3)  การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมีความสอดคลอง 
5) ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการพัฒนาทุกรูปแบบ 

4. อุปสรรค  (Threat-T) 
1.  ภัยธรรมชาติ 
2.  ภาวะความไมสงบทางการเมืองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของ 
3. กฎหมาย ระเบียบ การปฏิบัติจากสวนกลางยังไมชัดเจน 
4. เทศบาลมีหนาท่ีและภารกิจท่ีตองปฏิบัติมาก แตอํานาจตามระเบียบ กฎหมายมีนอย ทําใหไมสามารถ

แกปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 
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2.  หลักการและเหตุผลของการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  

2.1 สภาวการณเปล่ียนแปลง   ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ  และการเปลีย่นแปลงดาน

เทคโนโลยกีารบริหาร จัดการยุคใหม  ผูนําหรือผูบริหารองคการตาง ๆ  ตองมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม

ปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ    โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ   การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีการ

ทํางาน  เพ่ือแสวงหา รูปแบบใหม ๆ  และนาระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคการ  ซ่ึงนาไปสูแนวคิดการ

พัฒนาระบบ บริหารความรูภายในองคการ   เพ่ือใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรู  ท่ีมีอยูภายในองคการได

อยางมี ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการไดอยางเหมาะสม 

2.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 11   

ระบุ ดังนี้  

   “สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการเพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยาง 

สมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการ ปฏิบัติ

ราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรู ความสามารถ    

สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัด ใหเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการเรียนรู

รวมกัน   ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหาร ราชการใหเกิดผล

สัมฤทธิ”์  

   “ในการบริหารราชการแนวใหม สวนราชการจะตองพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญใหเพียงพอแกการ 

ปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศท่ีมี ผลกระทบ

ตอประเทศไทยโดยตรง  ซ่ึงในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เดิมเสียใหม    

จากการท่ียึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว   ตั้งแตอดีตจนตอเนื่อง ถึงปจจุบัน เนนการ

สรางความคิดใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา  ในพระราชกฤษฎีกา

ฉบับนี้กําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพัฒนาความรูเพ่ือใหมีลักษณะเปน องคการแหงการเรียนรูอยาง

สมํ่าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้   

1.  ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง   

2.  ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยาง  

ถูกตอง   รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป   

3.  ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของ  

ขาราชการ เพ่ือใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรู ความสามารถในวิชาการสมัยใหมตลอดเวลามีความสามารถ ใน 

การปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม   

      

สวนที่ 2 หลักการและเหตุผล 



21 
 

4.  ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน  

เพ่ือการ นํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ” 

2.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร    

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขการ  

บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2545  ในหมวดท่ี 14 กิจการอันเก่ียวกับการบริหารงาน 

บุคคล  สวนท่ี 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล  ไดกําหนดใหเทศบาลมีการพัฒนาพนักงานเทศบาล กอนมอบหมาย  

ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการบทบาทและหนาท่ีของขาราชการ 

ในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปนขาราชการท่ีดีโดย 

ผูบังคับบัญชาตองพัฒนาผูใตบังคับบัญชา  5  ดาน  ดังนี้    

1.  ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน    

2.  ดานความรูและทักษะของงานในแตละตําแหนง    

3.  ดานการบริหาร    

4.  ดานคุณสมบัติสวนตัว    

5.  ดานคุณธรรมและจริยธรรม   เพ่ือใหเปนไปตามประกาศพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร   

เรื่อง  หลักเกณฑและเง่ือนไขการ บริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล ลงวันท่ี 19 พฤศจกิายน 2545 จึงไดจัดทํา

แผนพัฒนาข้ึน โดยจัดทําให สอดคลองกับแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ 2561-2563 ของเทศบาลตําบล

พรรณานคร  และจัดทําให ครอบคลุมถึงบุคลากร  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจางของเทศบาล   

2.4 นโยบายการพัฒนาบุคลากร    

1. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล สนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร อยาง 

ท่ัวถึง ตอเนื่อง และเหมาะสม  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ สรางจิตสํานึกท่ีรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม  และ

ทัศนคติท่ีดีตอองคกร รวมท้ังการเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน    

2 สงเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารอัตรากําลัง การจัดหา ใหรางวัล พัฒนาและ  

ธํารงรักษาทรัพยากรบุคคลใหท่ัวถึงและเปนธรรม    

3. สงเสริมใหมีการเพ่ิมความรู ความสามารถ ทักษะ ใหมีความชํานาญ ทันสมัย รองรบัการ  

ปฏิบัติงานท่ีเปลี่ยนแปลงในอนาคต เชน ความรูดาน IT ระบบสารสนเทศตาง ๆ และการเตรียมความพรอมเขาสู 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

4. สงเสริมใหมีการสรางองคความรู พัฒนาระบบการบริหารจัดการ หรือองคการแหงการเรียนรู    

5. สงเสริมคุณภาพชีวิตการทํางานท่ีดีของบุคลากร อยางเหมาะสมและเปนธรรม 
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2.5  การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออนของการบริหารทรัพยากรบุคคล   

จุดแข็ง (Strengths) 

1. มีเจาหนาท่ีและผูรับผิดชอบในแตละตําแหนง      

ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานไดสะดวกรวดเร็วทัน        

ตอเหตุการณ  

2. มีการกําหนดสวนราชการเหมาะสมกับงาน 

ท่ีปฏิบัติ  

3. สงเสริมใหมีการใชระบบสารสนเทศ และ IT       

ใหทันสมัยอยูเสมอ   

4. นโยบายผูบริหารท่ีใหการสนับสนุนการพัฒนา       

ท้ังดานวิชาการและดานพัฒนาบุคลากร 

จุดออน (Weaknesses) 

1. การปฏิบัติงานภายในสวนราชการและระหวางภาค           

สวนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน  

2. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยังขาดความรูท่ีเปนระบบและ       

เหมาะสมกับการปฏิบตัิงาน  

3. เจาหนาท่ีมีความตระหนักในหนาท่ีและความ       

รับผดิชอบตองานท่ีปฏิบัติคอนขางนอย  

4. การสรางวัฒนธรรมองคกร และพัฒนาแนวคิด       

รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือใหเกิดสิ่งจูงใจ        

และขวัญกําลังใจ ท่ีจะทาใหพนักงานทุมเทกําลังกาย          

และความคิดในการปฏิบัติงาน ยังมีนอย   

5. บุคลากรเทศบาลมีการโอน(ยาย) บอย ทําใหเกิดการ 

ทํางานไมมีความตอเนื่อง  

โอกาส (Opportunities) 

 1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนในพ้ืนท่ีทําให         

เกิดความรวมมือไดงายขน  

2. กระทรวงมหาดไทย และกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินสนับสนุนการพัฒนาพนักงานเทศบาลดาน

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  

3. นโยบายรัฐบาล  

4. ประชาชนใหความสนใจตอการปฏิบัติงานของ      

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อุปสรรค  (Threats-T) 

1. ระเบียบกฎหมายไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน  

2. ผลตอบแทน สิ่งจูงใจ และสวสัดิการของรัฐท่ีไม          

เพียงพอตอความตองการของบุคลากร  

3. ระเบียบกฎหมายเก่ียวกับสวัสดิการของบุคลากรยงั      

คลุมเครือ  

  

 

 

เทศบาลตําบลพรรณานคร  เปนเทศบาลตําบลขนาดเล็ก  โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวน 

ราชการออกเปน  3  กอง  ไดแก  สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  กําหนดใหมีกรอบอัตรากําลัง  จํานวน

ท้ังสิ้น  30  อัตรา  โดยคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร (ก.ท.จ.) กําหนดตําแหนงในสายงานไว

ท้ังหมด  111  สายงาน  ทําใหเทศบาลตําบลสามารถกําหนดตําแหนงตาง ๆ เพ่ิมใหมไดตามความจําเปนท่ีจะตอง

ใชบุคคล ท่ีมีความรูความสามารถดาน อ่ืน ๆ ตามตําแหนงท่ีกําหนดไว   

ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดโครงสราง  และกําหนดกรอบอัตรากําลัง  3  ป  ( พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 

2563 ) โดยใหสอดคลองกับภารกิจ  และอํานาจหนาท่ี  สามารถแกไขปญหาของเทศบาลตําบลไดอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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2.6 ประเด็นท่ีตองพัฒนา 
1.  ควรใหมีการปรับปรุงกระบวนการทํางานพรอมเนนกระบวนการสารสนเทศมาใชงาน 
2.  ควรมีการพัฒนาองคความรูเพ่ือสรางขาราชการใหเปนมืออาชีพ 
3.  บริหารจัดการฐานขอมูลใหเชื่อมโยงทุกสวนราชการ 
4.  พัฒนาระบบบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
5.  พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานขาราชการ 
6.  วางแผนบริหารอัตรากําลังและปรับอัตรากําลังใหเหมาะสม 
7.  พัฒนาการกระจายอํานาจ 
8.  พัฒนาระบบตอบแทนและแรงจูงใจ 
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1.วัตถุประสงค     

1. เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะดานความคิด มุงม่ันท่ีจะเปนคนดี มีจิตสํานึกในการ พัฒนาตนเอง 

เพ่ือใหรูวิธีคิดอยางมีระบบ รูวิธีคิดท่ีถูกตอง มีทักษะในการใชความคิด (Conceptual Skills) เพ่ือการบริหารและการ

ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล    

2. เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะดานมนุษย มุงม่ันท่ีจะเขาใจและตระหนักรูในคุณคาของ ตนเอง 

และคุณคาของผูอ่ืน มีทักษะในการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน (Human Skills) เพ่ือบริหารและปฏิบัติงานอยาง มี

ประสิทธิผล    

3. เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะดานงาน มุงม่ันท่ีจะเปนคนเกง มีทักษะในการบริหาร และ 

ปฏิบัติงาน (Technical Skills) โดยเฉพาะสมรรถนะในการบริหารและปฏิบัติงานตามโครงการภายใตแผน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล และโครงการภายใตแผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  เพ่ือใหมี

ความพรอมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของเทศบาลและยุทธศาสตรของกรมสงเสริมการปกครอง ทองถ่ินไดอยางมี

ประสิทธิผล รวมท้ังการบริหารและปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหนวยงานตาง ๆ ท่ีใหความรวมมือและประสานงาน

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรในสวนราชการตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิผล 

2.เปาหมาย  

เปาหมายเชิงปริมาณ     

1. บุคลากรในสงักัดเทศบาลตําบลพรรณานคร  อันประกอบดวย  พนกังานเทศบาล   

และพนักงานจาง ไดรับการพัฒนาการเพ่ิมพูนความรู  มีความสามารถ  ทักษะ  คุณธรรมและจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงานทุกคน    

2. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพรรณานคร  ไดรับการบริการท่ีดี  สะดวก  รวดเร็ว  ไมนอยกวา  

รอยละ 85  

เปาหมายเชิงคุณภาพ      

1. บุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลพรรณานคร  ทุกคนท่ีไดเขารับการพัฒนา เพ่ิมพูนความรู ทักษะ  

คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  สามารถนําความรูท่ีไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการ 

ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี    

2. ประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลพรรณานคร  ไดรับการบริการท่ีดี  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

 

 

 

สวนที่ 3  วัตถุประสงคและเปาหมายการพฒันา 
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การวิเคราะหโครงสรางการพัฒนาบุคลากร 

 

โครงสรางปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาบุคลากรในโครงสรางใหมของเทศบาลตําบลพรรณานคร จะเปนการพัฒนาโดยให 

ประชาชนมี สวนรวมและใชระบบเปด โดยบุคลากรสามสวนท่ีตองสัมพันธกันเพ่ือใหไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มี

คณะกรรมการทําหนาท่ีวางแผนอัตรากําลัง สรรหาท้ังการบรรจุแตงตั้ง  การโอนยาย และประเมินผลเพ่ือการเลื่อน

ระดับตําแหนง การพิจารณาความดีความชอบ และการตอสัญญาจาง โครงสรางการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล

ตําบลพรรณานคร ท่ีจะปรับปรุงจึงเปนดังนี้ 

 

 

 

 

 

นายกเทศมนตรี 

ผูบริหารหนวยงาน 

จัดทําแผน ควบคุม 

กํากับดูแล 

ผูปฏิบัติงานมีความรู

เขาใจงานท่ีทํา 

 

 

ประเมินผล 

สั่งการ/วางแผน/วินิจฉัย 

สั่งการ/กําหนด

รายละเอียดควบคุม

ตรวจสอบใหเปนไป

ตามระเบียบ 

รายงาน

นายกเทศมนตรี 

ทํางานตามคําสั่ง 

ฝกฝนพัฒนาดวยตนเอง

สนองยุทธศาสตรได 
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3.วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล  

   “ภายในป 2561  บุคลากรของเทศบาลพรรณา จะมีความกาวหนาม่ันคงในชีวิต  มีความรู ความสามารถ  มีความ

ชํานาญการในหนาท่ี  มีอัธยาศัยเต็มใจใหบริการประชาชน และประชาชนตองไดรับความ   พึงพอใจในการใหบริการ

ของเจาหนาท่ี”  

แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจาง  และพนักงานจาง    

เทศบาลตําบลพรรณนานคร กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจาง  และพนักงาน 

จางทุกตําแหนง  ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทักษะทัศนะคติท่ีดีมีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะ 

ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเทศบาล ลูกจางและพนักงาจาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดย 

จัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีระยะเวลา 3 ป  ตามรอบของ แผน

คณะกรรมการ 

วางแผนอัตรากําลังสรรหา 

นายกเทศมนตรี 

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 

ใหความเปนธรรม 

ผูบริหารหนวยงาน 

จัดทําแผน ควบคุม 

กํากับดูแลสนับสนุน 

สงเสริม/สนับสนุน 

ใหความเปนธรรม 

ควบคุมตรวจสอบ 

ผูปฏิบัติงานมีความรู 

เขาใจงานท่ีทํา 

ทํางานเปนทีม 

ฝกฝนพัฒนาตนเอง 

สนองยุทธศาสตรได 
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อัตรากําลัง 3 ป  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและทักษะ เฉพาะของ

งานในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแหงรัฐ  คือ  การพัฒนาไปสู Thailand 4.0  ดังนั้น องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค 4.0 เชนกัน  โดยกําหนด แนวทางการ

พัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล   เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปน หลัก  กลาวคือ    

1.  เปนองคกรท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกัน  ตองมีความเปดเผยโปรงใส  ในการทํางานโดย  

บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน  และสามารถ เขา

มาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมได เขามา

มีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรด าเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ  เปนผูรับผิดชอบ ดําเนินการ

แทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดคลองรับกับการทํางานในแนวระนาบใน ลักษณะของ

เครือขายมากกวาตามสายงานการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางาน ภายในภาครัฐ

ดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลางสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

ดวยกันเอง    

2.  ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามกับ  

ตนเองเสมอวา  ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของ ประชาชน  

โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน

รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับ ความ

ตองการของประชาชน  พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการเพ่ือให บริการ  

ตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได ตลอดเวลา

ตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน  ไมวาจะติดตอมาดวย ตนเอง  

อินเตอรเน็ต  เว็ปไซด  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ  เปนตน    

3.  องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทํางาน อยางเตรียมการณไวลวงหนามีการ  

วิเคราะหความเสี่ยง  สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู  ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชใน การ

ตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน  เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน  และความสามารถในการ 

ตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเขาสูสภาพ 

ความเปนสํานักงานสมัยใหม  รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง 

เหมาะสมกับบทบาทของตน   ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ 

การ ฝกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนตน   

                       วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลตําบลพรรณนานคร กําหนดวิธีการพัฒนา 

ตามความจาเปนและความเหมาะสมในการดาเนินการ โดยใชวิธีดังนี้ 
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4.ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอนการดําเนินงานการพัฒนาบุคลากร  

การเตรียมการและการวางแผน    

1.   แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  ประกอบดวย  

- นายกเทศมนตรีตําบลพรรณานคร    เปนประธาน  

- รองนายกเทศมนตรตีําบลพรรณานคร    เปนรองประธาน  

- ปลัดเทศบาลตําบลพรรณานคร  เปนกรรมการ  

- รองปลัดเทศบาลตําบลพรรณานคร เปนกรรมการ  

- หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล      เปนกรรมการ  

- ผูอํานวยการกองทุกกอง      เปนกรรมการ  

- หัวหนาฝายอํานวยการ     เปนกรรมการและเลขานุการ  

- นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ    เปนผูชวยเลขานุการ 

- นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   เปนผูชวยเลขานุการ    

2.  พิจารณาเหตุผลและความจําเปน ในการพัฒนาโดยการศึกษาวิเคราะหดูวาผูใตบังคับบัญชา  

แตละคนสมควรจะตองไดรับการพัฒนาดานใดบาง จึงจะปฏิบัติงานไดสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได 

ตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว    

3. กําหนดประเภทของความจําเปน ไดแก ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและ  

ทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัวและดานคุณธรรมจริยธรรม 
 

5.การดําเนินการพัฒนา    

1. การเลือกวิธีพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีเหมาะสม เม่ือผูบังคับบัญชาไดขอมูลท่ีเปนประโยชน ตอ 

การพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาจากการหาความจําเปนในการพัฒนาแลว  ผูบังคับบัญชาควรนําขอมูลเหลานั้นมา 

พิจารณากําหนดกลุมเปาหมาย และเรื่องท่ีผูอยูใตบังคับบัญชาจําเปนตองไดรับการพัฒนาไดแก  การคัดเลือกกลุม 

บุคคลท่ีสมควรจะไดรับการพัฒนา  และเลือกประเด็นท่ีจะใหมีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการ 

พัฒนาไดหลายรูปแบบตามความเหมาะสม เชน การใหความรู  การสับเปลี่ยนหนาท่ีความรับผิดชอบ การฝกอบรม 

การดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา เปนตน    

2. วิธีการพัฒนาผูใตบังคับบัญชา  ผูบังคับบัญชาสามารถพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา โดยเลือกแนว 

ทางการพัฒนาไดหลายอยาง  โดยอาจจัดทําเปนโครงการเพ่ือดําเนินการเองหรือเขารวมสมทบกับ หนวยราชการอ่ืน 

หรือวาจางองคกรเอกชนท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดานเปนผูดําเนินการ  

 การติดตามและประเมินผล    

ผูบังคับบัญชาติดตามการพัฒนาอยางใกลชิดและกําหนดใหมีการประเมินผลการพัฒนา  เม่ือผาน  

การประเมินผลแลว  ถือวาผูนั้นไดรับการพัฒนาแลว 
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แผนภาพแสดงข้ันตอนการดําเนินงานการพัฒนาบุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เริ่มตน 

1.การเตรียมการและวางแผน 

1.1 แตงตั้งคณะทํางาน 

2.ดําเนินการ/วิธีดําเนินการ 

การดําเนินการ โดยอาจดําเนินการเอง หรือรวมกับ 

หนวยราชการอ่ืน หรือวาจางเอกชนดําเนินการและเลือก

รูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เชน 

 - การปฐมนิเทศ 

 - การสอนงาน การใหคําปรึกษา 

 - การสับเปลี่ยนหนาท่ีความรับผิดชอบ 

 - การฝกอบรม 

 - การใหทุนการศึกษา 

 - การดูงาน 

 - การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา 

 - ฯลฯ 

ส้ินสุด 

3.ติดตามและประเมินผล 

จัดใหมีระบบตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินผล เพ่ือใหทราบถึงความสําเร็จ 
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6.หลักสตูรและวิธีการพัฒนา 

6.1  หลักสูตรการพัฒนา  

เทศบาลตําบลพรรณานคร   กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับบุคลากรในแตละตําแหนงตอง ไดรับ 

การพัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้  

1. หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  

2. หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  

3. หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง  

4. หลักสูตรดานการบริหาร  

5. หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  

6.2  วิธีการพัฒนา  

เทศบาลตําบลพรรณานคร จะดําเนินการเอง  เชน การปฐมนิเทศพนักงานใหม  การสอนงานโดย  

ผูบังคับบัญชา  การสับเปลี่ยนหนาท่ีความรับผิดชอบ  การฝกอบรม และการศึกษาดูงาน  เปนตน  นอกจากนี้ 

เทศบาลตําบลพรรณานคร จะดําเนินงานรวมกับสวนราชการอ่ืนและดําเนินการรวมกับเอกชน เชน สงบุคลากรเขา 

รับการฝกอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน ท่ีหนวยงานราชการอ่ืนหรือเอกชนเปนผูดําเนินการ  หรือเทศบาลตําบล 

พรรณานคร เปนผูดําเนินการและเชิญหนวยงานอ่ืนเขารวม เชน การเชิญเปนวิทยากรบรรยาย หรือวิทยากร 

กระบวนการ  ซ่ึงสามารถสรุปวิธีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรได ดังนี้ คือ  

1. การปฐมนิเทศ  

2. การสอนงาน การใหคําปรึกษา  

3. การมอบหมายงาน/การสับเปลี่ยนหนาท่ีความรับผิดชอบ  

4. การฝกอบรม  

5. การใหทุนการศึกษา  

6. การดูงาน  

7. การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา 
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รายละเอียดแผนการพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตําบลพรรณนานคร 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 

แผนงาน/โครงการ วิธีการ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อใหพนักงาน 

เทศบาลทุกคน  

ทุกตําแหนงไดรับ 

การพัฒนา  

ภายในระยะ 

เวลา 3 ป 

 

การพัฒนาดานบุคลากร  

1. สงเสริมและใหความสําคัญกับการฝกอบรม เพราะการ 

ฝกอบรมจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ และ

ทัศนคติที่ดีมีประโยชนตอการปฏิบัติงาน โดยใช หลักสูตร  ดังนี ้  

-  ความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  

-   การพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ  

-   ความรูและทักษะเฉพาะของงานในตําแหนง  

-   ดานการบริหาร  

-   ดานคุณธรรม จริยธรรม  

2. สงเสริมและสนบัสนุนดานการศึกษาใหมีโอกาสศึกษา ตออยาง

เต็มที่ โดยการใหทุนการศึกษาหรือการอนุญาตให ศึกษาตอ และ

สงเสริมใหเพิ่มพูนความรูในการทํางาน ตลอดเวลา  

3.  สนับสนุนใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจาํ พนักงาน จาง 

สมาชิกสภาเทศบาล ผูบริหาร และประชาชน  ไดมี โอกาสทัศนะ

ศึกษาดูงานตามโครงการตาง ๆ เพื่อใหมี โอกาสแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น 

ดําเนินการเองหรือรวมกับ 

หนวยงานอ่ืน โดยวธิีการ ดังนี้  

-  ปฐมนิเทศ  

-  ฝกอบรม  

-  ศึกษาดูงาน  

-  ประชุมเชิงปฏิบัติการ /         

สัมมนา 

-  การสอนงาน/ใหคําปรึกษา     

และอ่ืน ๆ  

  

-  ใหทุนการศึกษาหรืออนุญาต 

ใหศึกษาตอระดับปริญญาตรี  

ปริญญาโท และหลักสูตรตาม 

สายงานปฏิบัติ  

  

- ดําเนินการเองหรือรวมกับ   

หนวยงานอ่ืน โดยวธิีการ    

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ปงบประมาณ 

2561 - 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปงบประมาณ 

2561 - 2563 

 

 

 

ปงบประมาณ 

2561 - 2563 

งบเทศบาล  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

งบเทศบาล  

หรือ ไดรับจาก สถ.  

  

 

  

งบเทศบาล 
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วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 

แผนงาน/โครงการ วิธีการ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อใหพนักงาน

เทศบาลทุกคน ทุก

ตําแหนงไดรับการ

พัฒนา ภายใน

ระยะเวลา 3 ป 

การพัฒนาดานจริยธรรม  คุณธรรม  

1. สงเสริมจริยธรรมเพื่อใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจาํ 

พนักงานจางมีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ และมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบตัิหนาที่ อยางเหมาะสม  

2. การจัดทําประกาศเผยแพรมาตรฐานจริยธรรม           ของ

พนักงานเทศบาล ลูกจางประจาํ และพนักงานจาง  

3. การตรวจสอบและประเมินผลภายหลังจากประกาศ เผยแพร

มาตรฐานจริยธรรม  

4. มีการพัฒนาจิตสํานึกรับผิดชอบตอบานเมือง ยึดมัน่ การ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย เปนประมุข  

วางตัวเปนการทางการเมือง  

  

 

ดําเนินการเองหรือรวมกับ 

หนวยงานอ่ืน โดยวธิีการ ดังนี้  

-  ปฐมนิเทศ  

-  ฝกอบรม  

-  ประชุมเชิงปฏิบัติการ / สัมมนา  

-  การสอนงาน/ใหคําปรึกษา 

และ อ่ืน ๆ   

-  วางมาตรการจงูใจและ ลงโทษ 

ปงบประมาณ   

2561 - 2563 

งบเทศบาล  
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วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 

แผนงาน/โครงการ วิธีการ ระยะเวลา

ดําเนินการ 

งบประมาณ หมายเหตุ 

เพ่ือใหพนักงาน

เทศบาลทุกคน  

ทุกตําแหนงไดรับ

การพัฒนา ภายใน

ระยะเวลา 3 ป 

การพัฒนาดานอ่ืน ๆ   

1. สงเสริมใหมีการพัฒนาใหมีการลดเวลา ลดข้ันตอน ในการ

ทํางาน การปรับใชขอมูลใหเปนปจจุบัน และสามารถ

ใหบริการประชาชนไดอยางรวดเร็ว  

2. ใหมีการนําคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงาน และ 

เทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการทํางาน  

3. สงเสริมใหมีการดําเนินกิจกรรม 5 ส   

 

ดําเนินการเองหรือรวมกับ 

หนวยงานอ่ืน โดยวิธีการ ดังนี้  

-  ปฐมนิเทศ  

-  ฝกอบรม  

-  ประชุมเชิงปฏิบัติการ/

สัมมนา  

-  การสอนงาน/ใหคําปรึกษา       

และอ่ืน ๆ   

-  ปรับปรุงสถานท่ีทํางาน  

และสถานท่ีบริการประชาชน  

 

ปงบประมาณ   

2561 - 2563 

งบเทศบาล  
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งบประมาณในการดําเนินการพัฒนา 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2563) 

เทศบาลตําบลพรรณานคร 

 

     แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล   ลูกจาง  และพนักงานจาง 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
งบประมาณ (บาท) 

ท่ีมาของงบประมาณ 
2561 2562 2563 

1 

2 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

 

7 

 

8 

9 

10 

 

11 

 

12 

 

13 

 

14 

 

15 

หลักสตูรเก่ียวกับปลดัเทศบาลหรอืหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับหัวหนาสาํนักปลดัหรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับหัวหนาสวนการคลังหรือ 

หลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับหัวหนาสวนโยธาหรือ 

หลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับหัวหนาสวนการศึกษาฯหรือหลักสตูรอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับหัวหนาสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือ

หลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย 

และแผนหรือหลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับนิติกรหรือหลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับบุคลากรหรือหลกัสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับเจาหนาท่ี/เจาพนักงานธุรการ 

หรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับนักวิชาการเงินและบัญชีหรือหลักสูตรอ่ืนท่ี

เก่ียวของ  

หลักสตูรเก่ียวกับเจาหนาท่ี/เจาพนักงานพัสดุหรือหลักสตูรอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับเจาหนาท่ี/เจาพนักงานจัดเก็บรายไดหรือ

หลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับชางโยธา/นายชางโยธาหรือหลักสูตรอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับนายชางสํารวจหรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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35,000 

30,000 
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เทศบัญญตัิงบประมาณ 

เทศบัญญตัิงบประมาณ 

เทศบัญญตัิงบประมาณ 

 

เทศบัญญตัิงบประมาณ 
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งบประมาณในการดําเนินการพัฒนา 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2563) 

เทศบาลตําบลพรรณานคร 

 

     แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล   ลูกจาง  และพนักงานจาง 

ที่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
งบประมาณ (บาท) 

ท่ีมาของงบประมาณ 
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 

16 

 

17 

 

18 

 

19 

 

20 

 

21 

 

22 

 

 

23 

 

24 

 

25 

 

26 

 
 

หลักสตูรเก่ียวกับนักวิชาการศึกษาหรือ 

หลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับนักพัฒนาชุมชนหรือ 

หลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับเจาหนาท่ีสันทนาการ 

หรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับเจาพนักงานสงเสริมสุขภาพ

หรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับผูชวยครผููดูแลเดก็หรือ 

หลักสตูรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หลักสตูรเก่ียวกับลูกจางประจํา และพนักงาน

จาง 

ทุกตําแหนงหรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

การสงเสริมการศึกษาระดับปริญญาตร ี

 

การสงเสริมการศึกษาระดับปริญญาโท 

 

การสงเสริมระบบคณุธรรมจริยธรรม 

 

พัฒนาระบบ  IT  ใหมีประสิทธิภาพ 

 

จัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล 

เพ่ือการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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เทศบัญญตัิงบประมาณ 
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- 

 

เทศบัญญตัิงบประมาณ 
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รวม 1,025,000 1,025,000 1,025,000  
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7.มาตรการเสริมสรางขวญักาํลังใจ    

1. มีการมอบรางวัลพนักงานเทศบาล และพนักงานจางดีเดนเปนประจาทุกป โดยมีประกาศเกียรติ 

คุณและ เงินหรือของรางวัล โดยมีหลักเกณฑท่ัวไป ดังนี้    

1.1  ความสมํ่าเสมอในการปฏิบัติงานราชการ    

1.2  มนุษยสัมพันธท่ีดีตอประชาชน ผูบงัคับบัญชาและเพ่ือนรวมงาน    

1.3  การรักษาวินัย ไมมีขอรองเรียนเรื่องทุจริต ประพฤติมชิอบหรือผิดศลีธรรม    

1.4  การอุทิศตนเสียสละเพ่ืองานและสวนรวม  

2. จัดใหมสีมุดลงชื่อเขารวมโครงการพิเศษในวันหยุดราชการ  

3. จัดกิจกรรมท่ีสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน ทางานรวมกัน เชน การจัด 

กิจกรรมพัฒนา ท่ีหนวยงานตาง ๆ เปนเจาภาพ  การพบปะสังสรรค  เปนตน   

4. จัดใหมีสวัสดิการภายในองคกร  

8.มาตรการดําเนินการทางวินัย   

1.ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข 

เก่ียวกับวินัย และการรักษาวินัยและการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2558  

2. ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียว 

การให ออกจากราชการ  พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2558  

3. ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข 

เก่ียวกับสิทธิ การอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการรองทุกข  พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2558 4) ตาม

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 16 

กรกฎาคม 2547   ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางและพนกังานจาง  เทศบาลตําบล

พรรณานคร ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางและพนักงานจาง เพ่ือใหพนักงานเทศบาล 

ลูกจาง  และพนักงานจาง  ยึดถือเปนแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด     พนกังานเทศบาล ลูกจางและพนักงานจาง  

ของเทศบาลตําบลพรรณานคร  มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไป ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและ

ประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก

ของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้    

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม    

2. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรบัผิดชอบ    

3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนอืกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน   

4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย    

5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ    

6. การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจรงิ    

7. การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปรงใส  และตรวจสอบได    

8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข    
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9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  

   ท้ังนี้  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
 

วิธีการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 

1. กําหนดใหผูรับผิดชอบโครงการฝกอบรมท่ีเทศบาลตําบลพรรณานคร ดําเนินการเองจัดใหมีการ  

ประเมินผลการปฏิบตัิงานท้ังกอนและเสร็จสิ้นการฝกอบรมตลอดจนติดตามผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังการฝกอบรม รายงาน 

ใหนายกเทศมนตรีเพ่ือทราบถึงความสําเร็จของการพัฒนาความรูและผลการปฏิบัติงานของผูเขารับการฝกอบรม   

2. กําหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทํารายงานผลการเขาอบรมเพ่ือเสนอตอบังคับบัญชา  

ตามลําดับจนถึงนายกเทศมนตรี   

3. ใหผูบังคับบัญชาทําหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน  

กอนและหลังการพัฒนาตามขอ 1   

4. นําขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสมกับ 

ความ ตองการตอไป   

5. ผูบังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์  

การปฏิบัติงาน   

6. ผลการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําป โดย  

Coreteam ตองผานการประเมินตัวชี้วัดไมนอยกวารอยละ 80 
 

        ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาลตําบลพรรณานคร   
ประกอบดวย 

 1.  นายกเทศมนตรีตําบลพรรณานคร  ประธานกรรมการ 
 2.  ปลัดเทศบาล     กรรมการ 
 3.  ผูอํานวยการกองคลัง            กรรมการ 
 4.  ผูอํานวยการกองชาง            กรรมการ 
 5.  หัวหนาสํานักปลัด    กรรมการ 
  
 

 ใหคณะกรรมการ  มีหนาท่ีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของพนักงานเทศบาล  กําหนด 
วิธีการติดตามประเมินผลตลอดจนการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  อยางนอยปละ  1  ครั้ง   แลวเสนอผลการ
ติดตามประเมินผลตอนายกเทศบาลตําบลพรรณานครทราบ 
 

 

 

 

 



38 
 

บทสรุป 
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลพรรณานคร สามารถ ปรับเปลี่ยน 

แกไข เพ่ิมเติมใหเหมาะสมไดกับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร ตลอดจน

แนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถายโอน อาจเปนเหตุ ใหการพัฒนา

บุคลากรบางตําแหนงท่ีจําเปนไดรับการพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการท่ีไมมีความจําเปน อาจตองทําการยุบ 

หรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายถาย โอนงานสูทองถ่ินใหมาก

ท่ีสุด บุคลากรท่ีมีอยูจึงตองปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 
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